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Al Dirigente Area Approvvigionamenti e 
Contratti  Servizi Tecnici ed Informatici 
 

Al Servizio Approvvigionamenti e 
Contratti 
 

 
 

 
 

RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA PER L’AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA 
DI GENERI ALIMENTARI VARI CON APPLICAZIONE DEI CRITERI AMBIENTALI 
MINIMI, DI CUI AL D.M. DELL’AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E 
DEL MARE N. 65 DEL 10 MARZO 2020, PER LE MENSE UNIVERSITARIE DI 
FIRENZE, PISA E SIENA.  

 

1. STATO DI FATTO 

L’Azienda DSU Toscana conta tra i propri servizi il servizio ristorazione per mense 
gestite direttamente e collocate nelle città di Firenze, Pisa e Siena. Da qui la necessità 
di acquistare derrate alimentari da trasformare poi, all’interno dei propri stabilimenti 
produttivi, in pasti. 

Le derrate da utilizzare devono rispettare lo standard qualitativo e le caratteristiche 
tecnico-merceologiche previste dal Capitolato Speciale d’Appalto e suoi allegati oltre 
ad essere conformi ai requisiti previsti dalle vigenti Leggi in materia presenti e future. 
In particolare, ai sensi dell’art. 34 D.Lgs. 50/2016, è richiesta la fornitura di derrate 
derivanti anche da processi di produzione a ridotto impatto ambientale.  

2.  OBIETTIVI DELL’APPALTO 

La qualità delle materie prime, compiutamente elencata e descritta nell’allegato A 
“caratteristiche tecnico-merceologiche” è arricchita dall’utilizzo di prodotti biologici, 
DOP, IGP, prodotti tipici e/o tradizionali, secondo quanto disciplinato dal paragrafo F 
“Criteri ambientali per la fornitura di derrate alimentari” del D.M. 10 marzo 2020, n. 
65 “Criteri ambientali minimi per il servizio di ristorazione collettiva e fornitura di 
derrate alimentari”, pubblicato nella G.U.R.I. n. 90 del 04/04/2020.  
Nella scelta dei prodotti è stata tenuta di conto la logistica delle consegne in relazione 
al volume quantitativo richiesto, ragionando in un ottica di buona gestione economica 
e amministrativa, al fine di ottenere significativi risparmi derivanti dal reperimento sul 
mercato di fornitori in grado di praticare prezzi più bassi secondi i principi delle 
economie di scala. Non ultimo si è scelto di non procedere alla suddivisione dei 
prodotti in lotti merceologici anche al fine di contenere l’ impatto ambientale del 
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trasporto merci ed il  contenimento dei costi di trasporto con l’ottimizzazione del 
numero degli automezzi che verranno utilizzati per le consegne. Infine, è stato 
valutato di non suddividere per lotti territoriali la fornitura dei generi alimentari poichè 
nell’anno 2019 l’Azienda DSU elaborando un ricettario unico toscano ha introdotto in 
tutti gli stabilimenti produttivi un'unica offerta alimentare in termini di ingredienti, 
grammature e procedure di lavorazione. 
 
 

3. PROCEDURA PER L’AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA 
 
Al fine di garantire continuità di fornitura, in previsione della scadenza della proroga 
tecnica del contratto in essere, fissata al 31 maggio 2021, si rende necessario 
procedere con una nuova procedura di affidamento. 
 
Dato conto che dall’indagine di mercato effettuata si è rilevato che alla data odierna 
non vi sono convenzioni CONSIP attive o convenzioni/contratti di altre centrali di 
committenza regionale o contratti aperti regionali aventi ad oggetto la fornitura di cui 
trattasi, si procede all’affidamento, attraverso procedura di gara aperta di rilevanza 
comunitaria, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016, da aggiudicarsi con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3 del 
suddetto D.Lgs. 

La presente procedura, la cui durata è prevista per il biennio giugno 2021–maggio 
2023, con opzione di prosecuzione per un ulteriore periodo di 12 (dodici) mesi è 
prevista nel Programma dell’attività contrattuale dell’Azienda per l’anno 2021, 
approvato con Deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 58 del 29/12/2020. 

Non sono previsti oneri per la sicurezza come risulta dal Documento Unico di 
Valutazione dei Rischi da Interferenze – DUVRI, predisposto dal Servizio Qualità e 
Sicurezza. 

 

4.DETERMINAZIONE DEI FABBISOGNI E QUADRO ECONOMICO 

A seguito dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 sopraggiunta nel Paese, l’intero 
ciclo produttivo del servizio ristorazione erogato dall’Azienda ha subito una profonda 
rimodulazione di natura organizzativa mutando di fatto le previsioni in termini 
prevalentemente di quantità di pasti erogati. Pertanto l’Azienda, non disponendo di 
tutte le informazioni occorrenti per la corretta definizione dei fabbisogni per indire una 
nuova procedura di gara, con Determina Dirigenziale n. 441 del 27 agosto 2020, ha 
provveduto ad attivare una proroga tecnica del contratto di appalto della fornitura di 
derrate alimentari per le mense universitarie del DSU Toscana, Repertorio 384, 
raccolta n. 1142, n. CIG 6979496E4A in scadenza il 31 agosto 2020, agli stessi patti e 
condizioni del contratto in essere per una durata di mesi nove. 

Allo stato attuale, considerati i consumi dei mesi precedenti ed ipotizzando una ripresa 
dell’attività didattica in presenza da parte degli studenti negli anni successivi, appare 
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presumibile nel periodo di durata contrattuale giugno 2021 – maggio 2023 una 
produzione di pasti erogati pari all’ 80% rispetto agli anni precedenti per l’anno 2021  
(dato di budget aziendale 2021), con un aumento del 10% nei successivi anni.  

Tale determinazione è ovviamente suscettibile di variazioni in funzione del numero di 
pasti erogabili nei periodi di validità contrattuale nonché delle preferenze dell’utenza e 
delle variazioni dell’offerta alimentare in conseguenza delle esigenze dell’utenza 
stessa, oltre che alle opportune modifiche organizzative del servizio a causa del 
perdurare dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 al momento non preventivabile 
o a eventi imprevisti ed imprevedibili idonei ad incidere sulle modalità di erogazione 
del servizio ristorazione e, di conseguenza, sul numero e la composizione dei pasti 
erogati.   
 
La base d’asta è stimata in Euro  7.950,000,00 oltre IVA di legge, di cui: 

- Euro 5.300.000,00 per la durata contrattuale di 24 mesi; 
- Euro 2.650.000,00 per l'opzione di prosecuzione di ulteriori 12 mesi. 

 

4. COPERTURA ECONOMICA DELL’INTERVENTO 

Budget di cui alla Deliberazione del C.d.A. n. n. 58 del 29/12/2020. 

 

QUADRO ECONOMICO:  

Importo complessivo appalto al netto d’IVA 

(comprensivo di prosecuzione 12 mesi) Euro   7.950,000,00 

Spese per pubblicità al netto dell’IVA Euro          2.500,00 

Applicazione art. 113 D.Lgs. 50/2016  

(l’effettivo importo sarà determinato dall’apposito  regolamento)  Euro      159.000,00 

 

Contributo ANAC Euro             800,00 

Iva medie del 4% sulla fornitura  Euro      318.000,00 

Iva su spese pubblicità Euro             550,00 

TOTALE COSTI PER L’AZIENDA Euro 8.430.850,00 

 

                                                                 Il Responsabile Unico del Procedimento 

                                                                              Dott. Enrico Carpitelli 
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