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INTERAREA\SVILUPPO PROGETTI, PROTOCOLLO, A.D. 

PRIVACY, URP E COMUNICAZIONE AZIENDALE 

MCO 

Al Coordinatore del Servizio 
Approvvigionamenti, Contratti e 
Patrimonio 

E, p.c.  Alla Dirigente Area Servizi 
Amministrativi 

Al Direttore 
 
 
 
RELAZIONE DI DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI 
DELL’ARTICOLO 50, COMMA 1, LETT. B) DEL D.LGS. 36/2023 E S.M.I.: DEL SEGUENTE 
APPALTO: INTEGRAZIONE CON LA PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI (PDND) 
- “AVVISO MISURA 2.3.2 - INTEROPERABILITÀ ESTERNA DEI SISTEMI GESTIONALI 
DELLE RISORSE UMANE” 
 

Il sottoscritto Marco Aleksy Commisso dipendente dell’Azienda assegnato al Servizio “Sviluppo 
Progetti Protocollo Amministrazione Digitale Privacy Urp e Comunicazione” nella sua qualità di 
Responsabile Unico del Progetto, designato dal Direttore mediante Provvedimento n. 26 del 26 
marzo 2026 (Allegato 1) 
  

  PREMESSO CHE: 
 

• la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND), istituita dall’articolo 50-ter del Codice 
dell’Amministrazione Digitale, costituisce l’infrastruttura abilitante per l'interoperabilità dei 
sistemi informativi della Pubblica Amministrazione; 

• nell'ambito del PNRR (Sub-Investimento 2.3.2), la PDND è il canale esclusivo attraverso cui 
i sistemi gestionali del personale (SIGP) delle PA devono integrarsi con la banca dati Minerva 
(HRM Toolkit) del Dipartimento della Funzione Pubblica; 

• l’Azienda ha presentato la propria candidatura all’ “Avviso pubblico rivolto alle Pubbliche 
Amministrazioni per l’adeguamento alle Specifiche tecniche per l’interoperabilità dei sistemi 
gestionali delle risorse umane del settore pubblico” a valere sul predetto Sub-investimento 
2.3.2, risultando tra gli Enti ammessi al finanziamento nel Decreto del Capo del Dipartimento 
della Funzione Pubblica pubblicato sulla Piattaforma PADIGITALE2026 in data 19 marzo 
2026; 

• l’importo del finanziamento assegnato (CUP D31C26000020006) è pari a Euro 128.832,00; 

• l’Azienda, in conformità con le "Specifiche tecniche per l’interoperabilità dei sistemi gestionali 
delle risorse umane del settore pubblico", in ragione di quanto in premessa è tenuta ad 
adeguare il proprio applicativo per fruire delle 11 API esposte dal Dipartimento sulla PDND, 
condizione necessaria per il raggiungimento dei target PNRR previsti dalla Misura e per 
l'erogazione del finanziamento “a risultato”; 
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• l’applicativo in questione, in uso in Azienda, è J-PERS (Sicraweb) di Maggioli S.p.a.; 

• in ragione di quanto sopra esposto l’Azienda ha richiesto a Maggioli S.p.a. la formulazione 
di una offerta tecnico/economica per l’esecuzione delle attività necessarie a garantire 
l’effettiva interoperabilità di J-PERS con la PDND; 

• in data 25 marzo 2026 è pervenuta l’offerta tecnico/economica allegata alla presente 
relazione (Allegato 2) acquisita al protocollo aziendale (prot. n. 0004815/26) che prevede 
le seguenti attività: 

 configurazione del modulo per l'invio e la ricezione di token JWT (voucher), garantendo 
la sicurezza del canale secondo gli standard AgID;  

 realizzazione delle procedure software per l'invocazione degli 11 e-service richiesti;  

 automazione dei flussi di ricezione per i dizionari nazionali (Aree Contrattuali, Famiglie 
Professionali, Competenze, Profili di Ruolo) direttamente dalla banca dati Minerva; 

 creazione di tabelle di frontiera per ospitare i dati acquisiti tramite API, mantenendo 
l'integrità del  patrimonio informativo storico dell'Ente;  

 delivery e configurazione di una dashboard di mappatura che mette in relazione i codici 
storici dell'Ente con i nuovi codici standard nazionali definiti nel bando; 

 mappatura massiva delle competenze e dei profili professionali a tutti i dipendenti in 
forza;  

 supporto tecnico all'ufficio Personale per la verifica della coerenza tra l'attuale 
inquadramento e i nuovi profili di ruolo nazionali; 

 esecuzione del processo di chiusura tramite l'invocazione dell'API n. 11, che comunica 
ufficialmente al Dipartimento il numero di dipendenti correttamente inquadrati secondo il 
nuovo sistema. 

• alla luce dell’istruttoria svolta l’importo del servizio in oggetto, comprensivo degli importi 
stimati di tutte le eventuali opzioni di cui agli artt. 14, 76 e 120 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., 
è inferiore a € 140.000,00 al netto di IVA; 

• il presente appalto non ha un interesse transfrontaliero certo a norma dell’art. 48, comma 
2 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i, avuto riguardo alle caratteristiche tecniche dell’appalto, 
cosicché è possibile ricorrere alla procedura di affidamento definita dalla Parte I del Libro II 
del citato D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

• il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi adottati ed in 
vigore in base al Piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica 
amministrazione in quanto l’oggetto della prestazione non è previsto tra quelli per i quali è 
sancito l’obbligo di cui trattasi; 

• l’art. 50, co. 1, lett. b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici” come modificato come modificato dal D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 “Disposizioni 

integrative e correttive al Codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36” 

dispone che le stazioni appaltanti procedono all’affidamento diretto di forniture e servizi, compresi i 

servizi tecnici afferenti all’architettura e all’ingegneria di importo inferiore a Euro 140.000,00 al netto di 
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IVA anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti 
soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; 

• ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. n.36/2023 e s.m.i., l’appalto, peraltro già accessibile, dato 
l’importo non rilevante, per le microimprese, le piccole e le medie imprese, non è suddivisibile 
in lotti aggiudicabili separatamente in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei 
tempi e duplicazione di attività amministrativa e di costi con evidente violazione del principio 
del risultato di cui all’art. 1 del D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;  

• preso atto e nel rispetto della disciplina di cui all’art.1 commi da 512 a 516 della legge 208/15 
e sue successive modificazioni e integrazioni, trattandosi di beni e servizi informatici non 
disponibili o idonei presso i soggetti di cui al coma 512, si dà atto che l’approvvigionamento 
di cui trattasi sarà effettuato ai sensi del comma 516 della stessa legge; 

• in considerazione dell’accertata assenza di convenzioni stipulate da CONSIP o da soggetti 
aggregatori regionali ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n.488, relativa al 
servizio di cui trattasi (tenendo conto della particolarità dell’attività da svolgere) é quindi 
possibile procedere direttamente alla presente acquisizione, a norma del sopracitato comma 
516 dell’art. 1 della Legge n.208/2015;  

• l’importo complessivo delle attività da svolgere per garantire conformità alle richieste 
dell’Avviso in premessa è pari a Euro 63.000,00 + IVA e sarà dovuto a Maggioli solo in caso 
di esito positivo delle verifiche di cui all’Avviso in oggetto; 

• il valore offerto si intende comprensivo del canone di manutenzione e assistenza biennale per 
il periodo 2026-2027. Tale importo include il supporto specialistico, gli interventi di 
manutenzione correttiva e tutti gli sviluppi evolutivi necessari a garantire la costante 
conformità del sistema alle specifiche della banca dati Minerva, sollevando l'Ente da qualsiasi 
ulteriore onere economico per l'intero biennio di vigenza del progetto. 

• si ritiene di derogare al principio di rotazione di cui all’articolo 49 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. 
ai sensi del comma 4 della predetta disposizione in quanto Maggioli S.p.A. è casa madre e 
titolare dei diritti di sviluppo, manutenzione e aggiornamento dell’applicativo J-PERS per 
l’erogazione del servizio di assistenza tecnica specialistica (manutenzione 
correttiva/evolutiva, aggiornamenti, patch di sicurezza, supporto applicativo e sistemistico, 
gestione anomalie e interventi su configurazioni). La scelta risulta necessaria in ragione della 
infungibilità tecnica ed economica della prestazione: l’operatività sull’applicativo richiede 
infatti l’accesso a componenti proprietarie, strumenti di diagnostica, knowledge base e 
procedure riservate, nonché la disponibilità del codice sorgente e/o delle chiavi di 
configurazione e di rilascio, elementi nella disponibilità esclusiva del produttore. L’affidamento 
a un diverso operatore, privo di tali abilitazioni e titoli, determinerebbe rischi rilevanti per la 
continuità del servizio (tempi di presa in carico, indisponibilità di correzioni e aggiornamenti 
certificati, possibili incompatibilità con l’ecosistema applicativo e con le integrazioni in 
esercizio), oltre a potenziali profili di non conformità rispetto a licenze e condizioni d’uso e un 
incremento non giustificato dei costi (duplicazione delle attività di analisi e reverse 
engineering, impossibilità di ricevere fix ufficiali). Pertanto, al fine di garantire continuità 
operativa, sicurezza e corretto funzionamento dei sistemi, l’affidamento a Maggoili S.p.A. 
rappresenta la soluzione tecnicamente idonea e proporzionata, non essendo praticabile, alle 
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medesime condizioni di efficacia e responsabilità, il ricorso a fornitori alternativi; 

• è disponibile il DURC con esito positivo (All n. 3); 

• ai fini dell’applicazione della revisione prezzi di cui all’art. 60 del D.Lgs. 36/2023 come 
integrato dall’Allegato II.2-bis introdotto dal D.Lgs. 209/2024, ai fini della determinazione 
della variazione, si precisa che il codice CPV attribuito alla prestazione oggetto del presente 
appalto è il seguente: CPV 72268000-1 Servizi di fornitura di software sottocodice del CPV 
72200000-7 Programmazione di Software e Servizi di consulenza; il Codice CPV rientra nella 
Tabella D.1 dell’Allegato II.2-bis del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., e fa riferimento al seguente tipo 
di indice: ”PPS- indice produzione dei servizi”, associato al valore dell’univoco Indice ISTAT 
[62] “Produzione di software, Consulenza Informatica e attività connesse” pubblicato da 
ISTAT con cadenza trimestrale e costituirà, di conseguenza, la periodicità in cui sarà effettuata 
da parte della Stazione Appaltante la verifica atta ad accertare il verificarsi delle condizioni 
che, in base al predetto art. 60, legittimano la revisione dei prezzi contrattuali;   

• in considerazione della tipologia della prestazione in oggetto che costituisce attività di  natura 
prevalentemente intellettuale non sussiste l’obbligo di indicazione negli atti di gara del 
Contratto collettivo nazionale di riferimento e dei costi della manodopera ricompresi in offerta; 

• non si richiede la costituzione della garanzia definitiva ai sensi dell’art. 53, co. 4 del D.Lgs. 
36/2023 e s.m.i. in relazione alla contenuta rilevanza economica dell’affidamento; 

• per l’espletamento del presente appalto non sono rilevabili rischi interferenti per i quali è 
necessario adottare specifiche misure di sicurezza, e non sussistono costi della sicurezza; 

• il presente appalto è previsto nel programma dell’attività contrattuale di cui alla Deliberazione 
del C.d.A. n. 8/26 del 12 febbraio 2026; 

• per l’acquisizione in oggetto è stata predisposta sul gestionale workflow la RDAS n. 63/R del 
30 marzo 2026 e la stessa è stata autorizzata dal Dirigente competente per materia; 

• per la modalità di approvvigionamento si chiede di acquisire il servizio in oggetto sul Mercato 
Elettronico della P.A. (CODICE MEPA PERSPNDN_3); 

 
Tanto premesso 

 
il sottoscritto RUP propone l’affidamento, ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 
31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” come modificato 
dal D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 “Disposizioni integrative e correttive al Codice dei contratti 
pubblici di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36” dell’appalto “INTEGRAZIONE CON LA 
PIATTAFORMA DIGITALE NAZIONALE DATI (PDND) - AVVISO MISURA 2.3.2 - 
INTEROPERABILITÀ ESTERNA DEI SISTEMI GESTIONALI DELLE RISORSE UMANE”  a favore 
dell’operatore economico Maggioli S.r.l. alle condizioni economiche di cui al preventivo allegato 
alla presente relazione, previo esperimento a cura della competente struttura aziendale di tutti 
gli adempimenti prescritti dal D.lgs. 36/2023 e s.m.i. e conseguente adozione degli atti 
conseguenti. 

L’importo di affidamento è di € 63.000,00 + IVA 22% 
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ALLEGATI: 

1 – Provvedimento designazione RUP;  2 – Preventivo; 3 - DURC ; 4 - Assenza conflitto di interessi; 5 - 

Gruppo di lavoro 

   

    Il Responsabile Unico del Progetto 

Dott. Marco Aleksy Commisso 
  

QUADRO ECONOMICO DI APPALTO 

  

A) IMPORTO FORNITURA/SERVIZIO 

a.1) Importo di esecuzione fornitura/servizio a  base d’asta € 63.000,00 

  di cui   

 Importo costi manodopera non soggetto a ribasso  

a.2) Importo oneri sicurezza non soggetto a ribasso  

a.3) Opzione incremento del quinto d’obbligo  € 12.600,00 

a.4) Opzione di proroga   

a.5) Opzione di Proroga tecnica   

a.6) Opzione di rinnovo  

a.7) Opzione di ripetizione di servizi analoghi  

TOTALE A – VALORE GLOBALE STIMATO DELL’APPALTO                       € 75.600,00 

B) SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE 

b.1) Imprevisti   

b.2) Revisione prezzi € 3.074,40 

b.3) Incentivi funzioni tecniche art. 45 € 504,00 

b.4) Spese per attività di consulenza o di supporto  

b.5) Spese per commissione giudicatrici  

b.6) Spese per pubblicità  

b.7) Contributo ANAC € 35,00 

b.8) Oneri previdenziali --------- %  

b.9) I.V.A. 22%  € 17.308,37 

TOTALE B: SOMME A DISPOSIZIONE € 20.921,77 

IMPORTO TOTALE DEL PROGETTO (A+B) € 96.521,77 
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